DIRECCION EJECUTIVA

CCHEN (O) N°29/179/

ANT.: Su solicitud AUOO3T0000221 de
fecha 31 de octubre de 2018

Santiago, 22 de noviembre de 2018

Sefior

Preséhté -
Estimado S

En el marco de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la tnformacion Plblica, informo a usted que la
Comision Chilena de Energla Nuclear, CCHEN, recibi¢ la solicitud N° AUQ03T0000221, de fecha 31
de octubre de 2018, requiriendo la siguiente informacion:

"Nos gustaria revisar los siguientes documentos:

1. Acuerdo de Consejo N°2287/2018.

2. Recurso de reposicién de SQM respecto a sus discrepancias sobre algunos limites establecidos 1%
ofras dudas relacionadas con ef Acuerdo de Consejo N°2287/2018.

3. Resolucion Exenta Asesoria Juridica #0 70/2018"

En respuesta a su consuita, a continuacion sirvase encontrar respuesta a sus requerimientos:

En cuanto al primer punto de su solicitud, informo a usted que el Acuerdo de Consejo Directivo
N°2287/2018 se encuentra disponible en el sitio Web de esta institucion. Para acceder a él, usted
debe ingresar a nuestro sitio Web hftp:/fwww.cchen.cl. Posteriormente, ingresar al men Institucion y
luego al submeny Consejo Directivo, donde se encuentran Jas Actas de Acuerdos adoptados por el
Consejo Directivo de nuestra institucion. También puede ingresar al siguiente link, directamente:
htip:/ioirs.cohen clidirectorio/index.php?option=com contentdtask=view&id=322&Itemid=169

En cuanto a los puntos dos ytres de su consulta, en adjuntos remito a usted tos documentos requeridos
en formato pdf,

De no encontrarse conforme con Ja respuesta precedente, en contra de esta resolucion, usted podra
interponer amparo a su derecho de acceso a la informacion ante el Consejo para fa Transparencia
dentro el plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificacion de la misma.

Saluda atentamente,
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EN LO PRINCIPAL.: Interpone recurso de reposicién. PRIMER QTROSE: En subsidio,
interpone rfgurse jerdrquico. SEGUNDO OTROST: Acompafia documentos.

&
< omicwa /\\\5

2 Tr g MAR. 269 SR. DIRECTOR EJECUTIVO DE LA

\i PARTES . ¢ COMISION CHILENA DE ENERGIA NUCLEAR

Nepone 122 W5 Hes

Pamicio De Solminihac Tampier, cédula de identidad
Aguirre Toro, cédula de identidad N*© ambos en representacién de SQM Salar
S.A. (“SOM™), seglin consta en escritura piblica gue se acompafia en ¢f segundo otrosi,

todos domiciliados en calle El Trovador 4285, piso 6, comuna de Las Condes, z usted
respetuosameénie decimos:

Por medio del presente v de conformidad a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley
N° 18.880, sobre Bases Generales del Procedimiento Administrativo (la “LBPA™), venimos
en interponer recurso de reposicién en contra de la Resolucidn Exenta Asesoriz Juridica
N 048/2018, de fecha 13 de marzo de 2018, en [a cua! se notifica el Acuerdo del Consejo
Directivo N® 228772018 de [a Comisién Chilena de Energia Nuclear (“CCHEN™), contenido

— i

en el mismo documento (fa “Resolucién™). Dicha Resolucién se ha dictado en el dei
procedimiento administrativo de autorizacidn de Aumento de cuota”para produccion vy
comercializacidn de fitio originada en carta de nuestra representada de fecha 9 de enero de |
2018. Por la presente, pedimos & usted se SIva acoger a framitacién el presente recurso de '.
reposicidn, darle la tramitacion respectiva, ¥ en definitiva conociendo de ella, ordené
eliminar las condiciones establecidas en los numerales 1.19. y 1.20. de Ia Resolucién, v
rectificar o modificar las condiciones 14 1.5, 110, 1.11 letra e). 1.13, 1.18, ¥ 3 letra c) de
la Resolucién, en lo que se indica en cada caso de manera especificz, manteniendo
fntegramente la autorizacidn ¥y sus condicionss en todo aqueilo que 1o se impugna o se pide

rectificar, por los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho (uUe pasamos
a exponer.

La Resolucién estzblece una serie de condicicnes para atttorizar la explotacién v
comercializacién de litio solicitada por SQM. Elia se da en el marco de la “Modificacion y
fijacidn texto refundido y actualizada del confrate para proyecto en e salar de Atacama
Corporacidn de Fomento de la Produceion y SQM Potasio S.A. ¥ otras”™ ¥ la “Modificacién
y fjacién texto refundido v actualizado del contrato de arrendamiento de pertenencias
A, ™ineras OMA Corporacién de Foments de la Produccién y SQM SALAR S.A. v olras”,
T‘}\:\ ambas celebradas con fecha 17 de enero de 2018, entre nuestra represemada v CORFQ (los
TGN Contrates™),
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Como desarrollaremos en este escrito, la Resolucin contempla condiciones que, a

neestro juicio:

(a)

{b)

1.1

Tratdndose de los numerales 1.19 ¥ 1.20, se contienen condiciones que por una parte,
no son posible cumplir por SQM y podrian generar InCentivos en terceros para
provocar la extincidn de la autorizacién concedida en la Resolucidn, y por otra, no
corresponden a las competencias y atribuciones otorgadas bajo la Ley N° 16.319 que
crea CCHEN (la “Leyv 16.319™); v

Respecto de los numerales L4, 1.5, 110, 1.11 en su letra e), 1.13, 1.18, ¥ 3, letra @),
existen imprecisiones, que vuelven dificil su aplicacidn y, en consecuencia,
pensamos deben ser rectificadas o modificadas para que puedan ser compatibles con
buenas précticas y normas habituales en este tipo de materias y autorizaciones.

NUMERALES 1.9 Y 1.20 DE LA RESOLUCION

Antecedentes. Descripeidn de fas condiciones

La Resolucion en sus numerales 1.19 y 1.20 dispone:

“1.19. En el caso de empresas filiales o relacionadas o distribuidoras de litio, SQM
deberd establecer cldusulas coniractuales con dichas empresas con el objeto de que
se cumpla lo establecido en este precepio. § QM deberd notificar a CCHEN para su
revision y resolucion si es que wna parte o la 1otalidad de sus derechos sociales son
iransferidos « cualguier individuo e entidad controlada que pertenezca a ur pais que
se encuentre velado por la resolucion de las Naciones Unidas, o de una empresa que
perienece a un pais que suministre bienes no autorizados por resolucién de las
Naciones Unidas. Esto implicard la caducidad de la acrual autorizacién ¥ el inicic
de un nuevo proceso de autorizaciom por parte de la CCHEN. La presente
aulorizacion se olorga sin perjuicio de todas v cadea una de las otras autorizaciones
que, conforme a la legislacion vigente. deban obtenerse para la explotacion de sales
de litio, sus derivados o compuestos”™.

“1.20. La autorizacién de la CCHEN se otorga bajo la expresa condicion de gue, si
cualquier persona, directa o indirectamente (incluido a través de pactos de
actuacion conjunia o @ través de joint venrures con ferceros), por si o por medio de
personas relacionadas, persigue adguirir el control o una influencia decisiva en la
empresa en los términos previstos en los articulos 97° yr 99°, respectivamente, de la
Ley N° 18.043, de Mercado de Valores, deberé contar en calidad de requisito previo
a la materializacidn de la operacidn de gue se trate. con la aprobacion del Tribural
e Defensa de la Libre Competencia, otorgada como resultado de un procedimiento
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1o contencioso, ew virtud de los articulos 18° N°2 v 31°del Decrero Ley N° 271 de
1973, del Ministerio de Economia., Fomento ¥ Reconstruccion .

Las condiciones citadas son, a nuestro juicio, contrarias a Derecho por los siguientes
motivos:

(0 Plantean dificultades para comprender cuil es la accidn que
administrativamente se solicita de nuesira representada. lo que redunda en
que se vuslvan impracticables.

(D Escapan 2 la poresiad autorizatoria de CCHEN, de acuerdo a su objeto o
funcién y al status de los materiales de interés nuclear que motivan la
Resolucidn; v

(1) CCHEN no puede invadir competencias de otros drganos plblicos, evitando
duplicidades y descoordinacidn en los términos de la Ley N° 18.575 de Bases

Generales de la Administracién del Estado (fa “Lev 18.575).

1.2.  Dificultades de Comprensidn de lo que Administrativamente se Dispone

Los numerales 1.19 v 1.20 presentan problemas en su formulacién que las hacen

impracticables. En el caso del numeral 1.20. la condicién que se impone tiene los siguientes
elemeatos:

6} Busca precaver el hechio de que un tercero distinto de SQM, directa o
indirectamente, por sf o por madio de personas relacionadas persiga adquirir
el control o una influencia decisiva en la misma, en los términos expresados
por los articulos 97 y 99° de la Ley N° 18.043, de Mercado de Valores. Se

Vomdrticily 97.- Es controlador de une sociedad tody persona o grupo de personas con acuerds de aciuacica confura

que. directamente o g iravis de erras persavas natwrales o Jjuridicas, participg en su propiedod v liene poder para realizar
algren di las siguientes actuaciones:

&) dsegurar lu mayorie de votos en las funas de aocionisras ¥ elegir ¢ i mayoria de los direcrores tratdndose
de sociedades andnimas, o aseguror la mayoria de votos e las asambleas o rewmiones de sus micmbros X designar al
adminisirador o represeniante legel o a la mavoria de ellos. en otro 1ipo de sociedades, o

) fnftulr decisivamenie er la adminisiracién de o soclodad,

Cuardo un grupe dz personas tiene acuerdo de aclvacion confunta para giercer alguna de los poderes sesalades
en las letras anteriores. cada una de ellas se denominard mismbro de! controladon

En las sociedodes en comonditg por accionss se errenderd g ex controlador 2f socip gesior™,

* mArvicuio 99.- Sz entenderc que inffuve decisivamenie er fa adwminisiracion o en o gestidn de una sociedad roda persona.
¢ grupo de personas con acuerdp de acluacion coRfunla, que. directamenie o @ aves dy otras personas nofurnies o
Juridicas. coniroic al menos 1 25% del capital con derzelio a voro de fa socizdad. o del copital de efla i no sz tratare de
ung saciedod por acciones. cor las sizuientes excepoionzs:

4} Que exista ofra persona. u oiro grupo de personas con acuzrde de actuoeion confunta, que controle,
directamente o @ iravés 4z otras personas satureles o furidices, un porcentafe igual o meavor:

&) Que ro comrole directamente o o través de otras persorias nalurales o furidicas mds del 40% del capliai con
derecho a vero de Iy sociedad. o del capital de ella st ro se trotare de e sociedad par acciones, ¥ g sipultdneaments

~
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rata, en consecuencia, de un estandar imposible de garantizar por parte de
SQM, una condicién suspensiva que escapa completamente del control de
nuestra representada, la que, por lo demds acarrea la grave sancidén de
extineion de ja autorizacién, de acuerdo a lo establecido en los numerales 2 v
3 de la Reselucién. En efecto, que “persiga adquirir el conrol” o upa
“influencia decisiva®, no solo se refiere a acciones de terceros sobre las que
0 nuestra representada no tiene contro!, sino que ademds extiende las
acciones infraccionales desde las simples intensiores, tratativas iniciales, o
reuniones exploratorias hasta las acciones va explicitas en el mercado, lo que
es sencillamente imposible de prever mucho menos controlar, Nos parece que
una autorizacién tan importante como la que aqui se consigna no puede
quedar sujeta ampliamente 2 [a accidn de terceros. Por otra parte, debe
considerarse que los términos de esta condicidn, podrian incentivar a rerceros
a reclamar una busqueda nominal del control o de influencia, para el sélo
efecto de causar una posterior extineién de la autorizacion que concede la
Resolucidn:

(D)  Ademds, la autorizacién queda sujeta a la aprobacién del Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia, otorgada como resultado de un procedimiento no
contencioso. Se trata de una condicidn que debe ser objetada en un doble
sentido:

{(a} Primero, porque el bien Juridice protegido por el Decreto LeyN®211
ha sido eniregada a una serie de Oreanos especializados, Y en caso
alguno a CCHEN. Si CCHEN se arrogara competencias en esta
materia, infringirie el principio de juridicidad constitucional {articulos
6%y 7 °dela Carta Fundamental);

(b) Segunde, porque junto con ser contraria a Derecho, es
desproporcionada, puesto que su incumplimiento puede acarrear hasta
la sancién de extincion de la autorizacian., La desproporcionalidad se
vineu/s a la falta de racionalidad de la condicién, la que escapa incluso
al cumplimiento del estindar de mdxima diligencia posible en la
hipétesis planteada: la de informar o presentar los antecedentes ante
ta autoridad de iibre competencia, cuestién que SQM ni siquiera
puede hacer, puesto que -como se ha dicho- podria no saber que un
tercero busca perseguir adquirir el contral o cuantos terceros lo
buscan. Por el contrario, | estandar exigido es el de aprobacién, que

& porceniaie controladp seo inferior ¢ la suma de igy purlicipaciones de 103 demds socios o necionistos con més de wn 5%
de dicho capital. Pare determinar of porcentaje ent que perticipen dichos socios o aecionisias, se deberd suntar & gue
pesean por st solos con ol de agudiloy con quienes tengan acuerds de actuacidn confwia;

¢l Cuando asi io determine I Superinendencie on consideracion de la distribucicn v dispersin de la propiedee!
e fo sociedad ",
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supera toda racionelidad y estd completamente fuera de contro] de
huestra representada. Es esta desproporcionalidad ia que podria llevar
a la arbirrariedad de la condicidn, cuestion en la que estamos ciertos
CCHEN no quiere incurrir. Existen diversas hipétesis bajo las cuales
el Tribunal de la Libre Competencia podria no aprobar. sea por
pardmetros propios de la libre competencia (con total independencia
de los bienes juridicos que el ordenamiento prevé el cumplimiento de
sus fines a CCHEN), por estimar del casc no referirse al tema,
desestimar la legalidad. necesidad o mérito del procedimiento no
contencioso, en suma, negar por cualquier razén la “aprobacién” que
la Resolucidn exige, extinguiendo de pleno derecho la autorizacién.

En el caso de fa condicidn 1.19., se impene asimismo elementos que se escapan al
debido comportamiento de nuestra representada. v que, ademds, la hacen dificilimente

exigible:

()

(i)

Es el caso de la frase “En el caso de empresas filiales o relacionadas o
distribuidoras de litio, SOM deberd esiablecer cléusulas contractuales con
dichas empresas con el objeto de que se cumpla lo establecido en esre
precepro”. Se establece una obligacién genérica para SQM que impacta no
5610 en ella, sino que también en empresas relacionadas o distribuidoras,
sobre lo cual SQM no tiene control. Por su parte, la referencia a “precepto™
es confusa, ya que podria dar a entender la necesidad de notificar a CCHEN
sobre, por ejemplo, la wansferencia de acciones de SQM a personas que
pertengzca a un pais que se encuentre velado por Naciones Unidades o la
iransferencia de acciones de un distribuidor de SQM a dichas personas. Si
ello fuera as, se trataria de una condicidn que escapa completamente del
control de nuestra representada y cuya infraccién podria acarrear la extincién
de la autorizacidn. A lo anterior, como se verd, también se establece una
sancion de “caducidad™;

En efecto. esta condicidn establece la sancidn especial de “caducidad de la
actual aurorizacitn”, la cual se trata de una sancién adicional a las
conternpiadas en fos numerales 2 y 3 (suspension y extincion). De acuerdo al
articulo 61 letra a) de la LBPA, los actos administratives no podrdn ser
revocados por el érgano que los hubiere dictado “a) Cuando se trate de actos
declarativos o creadores de derechos adquiridos legitimamente™, que &s o
que sucede en [a especie. Por lo demés, CCHEN no estd en su ley autorizada
para imponer una szncion de esta magnitud, infringiéndose en consecuencia
los principios de legalidad v tipicidad penal, contenidos en el articulo 19 N®
3, incisos 6°, 8° y 9°, de la Carta Fundamenrtal.
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13. La Potestad Autorizatoria de CCHEN sus Limites

La16.319 nace 2 la vida de] derecho en 1963, La redaceién actual del articulo $° del
referido cuerpo legal, que faculta 2 CCHEN para ejercer su potestad en la autorizacién de
actos juridicos relativos al litio, obedece a una modificacidn ntroducida mediante Decreto
Ley N° 2886 de 1979. Dicho precepto legal dispone que:

“Por exigirlo el imterés nacional. los materiales atémicos naturales yel
litio_extraidos, v lps concertrados, derivados y compuestos de aquéllos v
éste. o podrén ser objeto de ninguna clase de actos juridicos sine cuando
ellos se efecuter: o celebren por la Comision Chilena de Energia Nuclear,
con ésta o con su awtorizacion previa. Sila Comisicn estimare conveniente
otorgar la auterizacion, determinaré « la ves las condiciones en que ella
s¢ coucede. Salvo por causa previsia en ¢l acio de otorgantienio, dichg
autorizacion no podrd ser modificada o extinguida por ia Comision ni
remunciada por el mteresado™.

Asi. los elementos que [imitan esta potestad de CCHEN son, en primer lugar, su
objeto o funcicn, Y. en segundo lugar, ia distincién entre materiales atdmicos y materiales
de interés nuclear.

131 Primer limite: ¢l objeto o Iz funcién del drgano administrativo

La Constitucién establece como regla habilitante para la actuacién de los drganos de
Estado, ef respeto por el principio de competencia, la previa investidura regular vy las formas
establecidas por a ley. Asi lo contempla expresamente el art. 7° de la Carta Fundamertal
que dispone:

“Los drgaros def Estado actiian vélidmmente previa investidura regular de
sus integrantes, dentvo de su compelencia v en la forma que preseriba lo
[e}J-E‘.'

La referida regla constitucional es la base del estado de derecho, y guia cualquijer
actuacién de Jos 6reanos del Estado, so pena de dicha actuacién sea declarada nula. En lo

gue nos interesa, de acuerdo a la regla constitucional citada, &} principic de competencia es
fundamental

I Por ejemplo, ¢ profesor Luis Cordero identifica la vinculacidn positiva del accionar adminismatvo con o mandalo
constifucional v legat an log siguieates bérminos: *._. ta normoa se puede erigir er of findamento previo v necesario de wna
delerminada aceidn, o enal, For [0 ranie, s¢iv podrd reatizarse velidomente en o medida e que fa norma habilire al
syfelo para elio...”. Cordero. Luis, Lecciones de Derecho ddmmistrative, Santiage. Thomson Reuters, 2015, B. 76,
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En nuestro ordenamiento constitucional rige ¢! principio de subsidiariedad del
Estado, conforme al cual los privados tienen la Iibertad para desarrollar actividades
economicas, cumpliendo con las normas legales que fas regulan (art. 19 N°¢ 21 CPR).
Aquellas normas regulatorias de la actividad economica deben ser interpretadas, conforme
a dicho principio, de manera que no perturben u obstaculicen dicha actividad (art. 19 N© 26
CPR). Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“laregulacién legal.. .no puede Hegar a obstaculizar e impedir Ia ejecucion
de actos licitos amparados por el derecho a desarrollar cualquier actividad
economica. Esta idea ha sido destacada por Jose Luis Cea, sefialando que
“(...) es nitido que la Constitucion guiere fomentar o promover lu iniciativa
privada, objetive que seria irrealizable si el legislador estuviera facultado
para dictar normas entrabantes”

Ast, la potestad debe ser interpretada siempre a la luz de la competencia, es decir de
acuerdo al dmbito especifico de actuacion del organo administrative, la que se encuentra,
por cierto, acotada por ef legislador.,

Ese ambito de actuacién debe siempre estar dado por el objeto o finalidad del érgano
administrativo, y aquel se encuentra generalmente establecido en la lev que crea dicho
drgano. Asf ocurre con CCHEN, que es creada medianie la Ley 16.319, en Ja que se establece
con claridad cudl es su funcién u “objeto™. Dice el art. 3° de la referida ley:

“driiculo 3° El objeto de la Comision seré atender los problemas
relacionados con la produccién, adguisicion. transferencia, trensporte ¥
uso pacifico de la enevgia atémica y de los malieriales fértiles, fisionables
¥ radioactivos.”™

Como se lee claramente de 1a norma transcrita, el “objeto” —y por ende el ambito de
actuacion- de CCHEN es “atender los problemas relacionados con la produccion,
adquisjcidn, transferencia, transporte y uso pacifico” de los materiales y elementos sefizlados
en el articulo 2° de la citada ley, eatre ellos, el litio. Lo importante de esta disposicién son
los verbos que wtiliza, porque ellos determinan los Ambitos en los que CCHEN puede
intervenir.

Teniendo claro ¢l 4mbito de actuacién del érgano administrativo, debemos revisar
cual es la potestad asignada por la ley. Ella se encuenira expresamente establecida en el ari.
8° de la citada ley, que sefiata:

“STC Ral N° 2644-20 L3, eonsiderando 17°,



“drticulo 8°. Por exigirio el interés nacional, los materiales atémicos
naturales y el litio extraidos, ¥ los concentrados. derivados V compuestos
de aquéllos y éste, no podrén ser objeto de ninguna clase de actos juridicos
sino cuando ellos se ejecuten o celebren por lu Comision Chilena de
Energia Nuclear, con ésia o con su aulorizacion previa. St la Comisién
estimare conveniente otorgar la autorizacién, determinaré a la vez las
condiciones en que ella se concede. Salve por causa prevista en el acto de
olorgamiento, dicha autorizacion no podré ser modificada o extinguida por
la Comision ni renunciada por el interesado ™

De acuerde a la norma citada, se concede la potestad a CCHEN para autorizar los
actos juridicos relativos a los materiales atémicos naturales y el litio, de forma previa,
pudiendo establecer las condiciones en que ella se concede. Dichas condiciones deben ser
establecidas por CCHEN actuando dentro de su competencia. La pregunta entonces es si las
condiciones 1.19 y 1.20 de la Resolucion que ha establecido CCHEN en su calidad de drgano
que autoriza los actos juridicos relativos al 1130, de confortmidad al art. 8° de fa Ley 16.319,
son compatibles con las facultades que le son propias. Nuestra respuesta es negativa.

En efecto, respecto a la condicién estabiecida en el numeral 1.20 de 1a Resolucidn,
dicha exigencia no se aviene con el 4mbito de competencia de CCHEN, excediéndolo, por
cuanto el interés de terceros en la propiedad accionaria de SQM o de su mafriz no puede
relacionarse ni siquiera de manera indirecta con el mandato del articulo 8% en relacién al
articulo 3° de la Ley 16.319. Ello es atin mds patente tratindose de materias relacionadas

con la libre competencia, las cuales han sido encomendadas 2 una institucionalidad propia ¥
especifica.

En efecto, el impacto o eventual afectacién a la libre competencia derivado de
cambios en la propiedad accionaria de SQM o su matriz, en nada influyen con la produccién,
adquisicidn, ransferencia y transporte del litio. Ello no quiere decir que SQM, su matriz o
quienes se encuentren interesados en adquirir una cierta participacién accionaria, no deban
cumplir con dichas normas reguladoras, sino que €s1as son de competencia y fiscalizacién
de otros drganos del Estado (vgr. ¢l Tribunal de la Libre Competencia, la Fiscalia Nacional
Econdmica y/o la Comisién para el Mercado Financiero). de manera que CCHEN no puede
confemplar exigencias en esta materia para otorgar su autorizacién. Lo anterior es de suma
relevancia pues, de acuerdo al art. 5 de la Ley 18.575, los organos del Estado “deberdn
cumplir sus cometidos coovdinadamente y propender a la wnidad de accidn, evitando la
duplicacion o interferencia de acciones™. De esta manera, CCHEN no puede actuar en el
ambito de actuacién o competencia de otros organos del Estado.



Respecto 2 la condicién establecida en el numeral 1.19 de la Resolucién, el
rezonamiento es semejante y debe ser rechazado por dos razones. Primero, porque no existe
interpretacién posible de las competencias de CCHEN en el contexto del cumplimiento de
sus funciones, bajo las cuales esta pueda mmponer a SQM un deber de notificacién para “su
revision y resolucién” acerca de la transferencia parctal o total de acciones a cualquier
persona natural o juridica, sea que pertenezca o no a un pafs que se encuentre vetado por
resolucion de las Naciones Unidades. Segundo, porque s¢ trata de una condicidn
desproporcionada que escapa completamente al control de nuestra representada: en el
hipotético evente que un accionista de SQM decidiera vender acciones en ei mercado -
cuestion que por cierto no esta prohibida-, SQM no tendria capacidad alguna de anticipar o
controlar quienes adquirirdn las mismas. Lo anterfor es afin més complejo tratandose de los
distribuidores de SQM, va que ésta. se veria expuesta a un incumplimiento que tal vez nunca
conozea por no tener ni control ni -necesariamente- conocimiento, de quien podria llegar a
adquitir una participacién social o accionaria en dichos distribuidores. La condicién ast
redactada, hace que en la prictica para SQM sea inviable vender sus productos mediante
distribuidores; lo cual afecta no sélo su negocio, sino también su derecho a decidit cémo
quiere desarrollarlo.

1.3.2. Segundo limite: status de los materiales de interés nuclear (litic) v Ia intensidad
de las condiciones a fijar

El Decreto Ley N° 1357 de 1976, modificatorio de la Ley 16.319 incorpord una
distincidén relevante en dicha norma. Por un lado, establecid los materiales atdmicos ¢

nucleares naturales y, por el otro, los materiales de interds nuclear. Entre estos Ghtimos se
encuentra ¢l litio.

El articulo 3° de la Ley 16.319 fija la competencia de CCHEN en ef cumplimiento
de su objeto, precisando su deber de:

“d) Fomeniar, realizar o investigar, segiin corresponda y con arreglo g la legislacion
vigente, la exploracidn, lu explotacion v el beneficio de materiales atémicos
naturales, el comercio de dichos materiales ya extraidos y de sus concentrados,
derivados y compuestos, el acopio de materiales de interés nuclear, ¥ la produccion
y utilizacin, con fines pacificos, de la energic nuclear en iodas sus formas, tales
como su aplicacion a fines médicos, industriales o agricolas v la generacicn de
energia eléctrica y térmice™.

Se trata entonces de una distincion relevante puesto gue otorga un estatus distinto a
los materiales de interés nuclear -menos estyicto- que aquel que establece respecto de los

materiales atémicos naturales. Este estatus distinto, limita ciertamente a CCHEN en el
giercicio de sus competencias autorizatorias: deben serlo con una menor intensidad
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regulatoria vis @ vis el estatuto més restrictivo que el legislador otorga a los materiales
awdmicos o nucleares naturales. En efecto, cuando el Decreto Ley N° 2286 de 1979 incluye
el litio en el artfculo 8° de 1a Ley 16.319 lo hace bajo este contexto, sin que el decreto ley
referido modifique la distincitn entre ambos tipos de materiales.

14. CCHEN Debe Limitarse a Actuar Dentro de su Competencia v No Puede
Invadir Competencias de Otros Orsanos Piblicos

Jumo con el deber de someter su accionar a los articulos 6° ¥ 7%, que delimita con
claridad su apego al principic de supremacia constitucional v de competencia en su
actuacién, la Ley 18.375 establece una serie de limitaciones bajo las cuales se enmarca el
actuar administrativo. El articulo 2° del referido cuerpo legal reitera los lineamientos
constitucionales antes descritos.’

Pero junto con ello, una serie de preceptos buscan evitar el desborde de los distintos
drganos estatales que intervienen en un determinado asunto, evitando duplicidades y que se
lesione ¢l principio de coordinacién administrativa (art. 5 inc. 2 Ley 18.575).% Por lo demdés,
en esta mareria, Contraloria General de la Repiblica, resolviendo una reconsideracién de
CCHEN, ha remarcado l2 obligacién de ésta ¥ otros érganos administrativos a observar
dicho principio de coordinacion.’

Asimismo, los érganos piblicos deben mantenerse con estricto apego a su campo de

tompetencia y propendiendo a la coordinacién, v la eficiencia y eficacia en sus actuaciones
{art. 3°, inc. 2 Ley 18.575).8

En este contexto, la actuacién de CCHEN, debe apegarse estrictamente en el gjercicio
de sus potestades autorizatorias, al marco que rige su actuacion y bajo los limites que han
sido descritos en esta presentacién. Eilo implica a su vez, no invadir la competencia de otros
6rganos estatales, por ejemplo, los de CORFO en materia de negaciacion contractual, los del

* Astioulo 3°: “Los drganos de la Administrasion def Estade someterén su aceidn a lu Constifueion y « las leyes, Deberdn
actugr dentro dz su competencia ¥ no lendrin més atribuciones que las que expresamente les hava conferide ef
ordenamicnto juridico, Todo abusa o exceso en ef ejercicio de sus polestadas dard hugar o lus eceiones y recursos
correspondienies”.

¢ Asticulo 3, inciso segundo: “Lov drgamos de lo Adminisracidn del Esiado deberén cumplir sus cometidos
covrdinadamante ¢ gropeader a la unidad de accidn, evitands la duplicacidn o interferencia de funciones™,

7 En sfecto, en Dictamen N° 60.358-2016, de 16 de agesto de 2016. sostuvo |2 necesidad de relacionarse emire los
Ministerios de Energia (al euat es14 adseriza CCHEN, siende el Minismro de la cartera su superior j erirquico) ¥ ¢l Ministerio
de Salud, debiendo “ponderar la adopcion de fas medidus necesarias para adecuar log decretos... de modo de resguordar
la wnided y coherencia def ordenamiento juridico, de evitar los conflictos de comperencia que se susciton en la mareria ¥
haeer efectivo el principio de eoordinacicn gue acerde af incise segundo del areiculo 3° de (o ley N 18.575 rige o los
drganos de la Administracion del Estado. & cual les impoite lu obligucion de avtuar coordinadamente v propender a lo
wnidad de accidn, evitando la duplicacion o interferencia de funciones™.

 Aveule 3°, inciso sesunde. “La ddministracion del Estaclo depard observar los principios de... eficiencia, eficacia.
roordinecion.. ",
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o

Tribunal de la Libre Competencia o de [a Fiscalia Nacional Econdmica, en marterias de libre
competencia o {os de la Comisidn para el Mercado F inanciero, en materia de adquisicién de
control u obtencién de influencia decisiva en una sociedad®.

H NUMERALES 1.4, 1.5, 1.10, 1.1 LETRA E),1.13,1.18, Y 3 LETRA C) DE LA
RESOLUCION

(i)

(i)

(iti)

“I1.4. Antes del 31 de diciembre def aito 2018, SOM deberd presentar g
CCHEN estudios consistentes ¥ complementarios con los estudios de
reservas de las pertenencias mineras OMA gue realizard el Comité de
Mineria No Meidlica y/'o CORFO™.

A este respecto, conviene tener presente que SQM vya entregd a CCHEN el
informe “Evaluacidn de Recursos de Litio ¥ Potasio en ef Salar de Atacama™
el dia 30 de enero del 2017, de acuerdo a todos los requerimientos de
CCHEN. Ademads, bajo Ja Resolucién SQM tiene la obligacién de realizar
actualizaciones de dicho informe cada 3 afios. Por otra parte, afim cuando se
considerara que SQM debe presentar nuevamente el informe, ello supondria
varios problemas practicos como por gjemplo, el que SQM deba presentar
estudios consistentes con un estudio que todavia ne conoce y que por lo
mismo, el plazo para presentar dicho informe, podria no ser suficiente o
adecuado, si el estudio que realizari el Comité de Mineria No Metalica fuere
presentado pocos meses antes de [a fecha que ha dispuesto CCHEN.

“1.5. SQM se obliga a asegurar reservas esivalégicas, econdmicemente
extraibles, para el Estado de Chile de al menos 215,000 toneladas de LME
para finales del peviodo de autorizacion, refrendadas por la RCA vigene™.

En este 4mbito, por razones de certera juridica, sugerimos precisar que las
feservas que nuestra representada se puede obligar a asegurar debieran estar
en el drea que le estd permitido explotar conforme a la RCA que esté vigente,
o aquellas RCAs que fa puedan modificar, complementar o reemplazar.

“1.10. La caracterizacion guimica de las salmueras, para los efecios de
control de litio reto extraido v célculo de la eficiencia, serd realizada sobre
la base de ires muestras. cuyo procedimiento de toma de muestra'y muesireo

¥ Por gfemplo, en Dictamen N* 72.927-2015, de [§ de septiembre de 2015, la Contaloria General de ja Repiolica sostuvo
que: “Por las razones anotodas ¥ en consideracion ol principio de juridicidod consagrades en los articulas 6%y 7° de lu
Consiincion Politica dz la Repiblica. ¥ 2%de la ley N® 18.375, no corresponde que la CCHEN dicte wna norme de general
aplicaciin que precise cudies son {as atribuciones con que cuenan ranto esa entided como la autoridad sanitaria en los
mgterias refevidas, pues eile esrd fitera def dmbito de fas facuiades que el ordenamiento le confiere™.
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(iv)

serd efectuado por una persona independiente de SOM y CCHEN, una de
ellas serd analizada en los laboratorios de la Comision, Ia otra en los
laboratorios de SQM. De existir una discrepancia superior al 10% serd

analizada por un laboratorio independiente acordado previgmenie por las
partes”,

Dado que la condicién transerita no deja en claro la periodicidad requerida
para la realizacién de tales muestras, proponemos a usted la siguiente
redaccion:

1.10. CCHEN tendrd la facultad de realizar muestreos de
salmuera extraida, cuando estime convenients, con el
objeto de verificar la caracterizacién quimica de las
salmueras. Este control serd realizado sobre la base de
muestras por cada punte de control ambiental, cuyo
procedimiento de toma de muestra serd efectuado de
acuerdo a los estindares de [a industeia, por una persona
mdependiente de SQM v CCHEN, debiendo una de dichas
muestras analizarse en los laboratorios de CCHEN y otra en
los laboratorios de SQM. De existir discrepancias en la
caracterizacién quimica superiores al 10%, la tercera
muestra serd analizada por un laboratorio independiente
acordado previamente por las partes,

“1.11. La empresa deberd entregar, a mds tardar al 31 de diciembre de 2023
v al 3] de diciembre de 2028 respectivamente, y a través de terceros
independientes, validados por la Cemisién, un estudio completo de las
pertenencias en el Salar de Atacama, firmada por un QP, ¢l cual deberd
contener, a lo menos, lo siguienie: ... ¢ Con la imformacién de las
concentraciones de litio y potasio de los pozos y de las exploraciones yu
efectuadas, confeccionar curvas de isoleyes y de disiribucion espacial de las
conceniraciones de Litio o los gue la CCHEN solicite v ecalcular la
concentracion media ponderada de esos elementos en las pertenencias y...”.

La informacién entregada por SQM debe limitarse al litio como se desprende
correctamente de la primera frase de la letra e). SQM no tendria
inconvenientes en entregar ademsés informacidn relativa al potasio. Por el
contrario, las frases “o los que lu CCHEN solicite™ v “de esos elementos”,
podrian mal interpretarse, en el sentido de que se consideren en el analisis,
minerales adicionales aj litio o al potasio, que no estén siendo medidos por
SQM, de los que no se disponga o sea factible su medicion, lo que estimamos
debe ser descartado porque ello abarcarfa materias gque no son parte de la
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)

(vii}

)

competencia de CCHEN, de acuerdo a lo desarrollado en las secciones 1.2 ¥
1.4 de este escrito.

“1.13. La venta o enajenacién a cualguier titulo de salmueras de lifio,
cualquiera seq su concentracicn, requiere de una aulorizacion excepcional
del Conseje Directivo de CCHEN. por lo que serd requisito elevar
previamente una solicitud formal ¢ CCHEN™.

Considerando que, en los Contratos, en el espiritu de promover las iniciativas
de I+D en torno al proceso extractivo del litio por parte de SQM, abriendo [a
posibilidad de intreducir mesjoras tecnoidgicas, medioambientales y de
eficiencia al mismo, se considers la posibilidad de que 50 toneladas de
salmueras de litio pudieran ser enviadas por SQM en cada afie como muestras
para fines técnicos. En consecuencia, creemos necesario ¥ ast lo solicitamos,
s¢ considere autorizar el envio de dichas muestras, sin Ja necesidad de un
permiso especial distinto del Procedimiento para las Solicitudes de Venta de
Litio y su Control que se encuentre vigente, todo ello, en concordancia
ademdas con la clausula 22 de la Modificacién y fijacidn texto refundido v
actualizado del contrato para proyecto en el salar de Atacama.

“1.18 Lu empresa se compromete a no exportar [itio producido en Chile, en
ninguna de sus formas quimicas, o Estados qwe, en virtud de alguna medida
adoprade, a través del Consejo de Seguridad de lus Naciones Unidas, estén
privados de recibir bajo cualguier forma de transferencia, materiales de wso
dual como es el litio. Esta misma restriccion rige para las empresas filiales
o relacionadas v distribuidoras que vendan Iitio u usucrios Jinales.™

Dado que SQM no esta en condiciones de garantizar ¢l cumplimiento de los
distribuidores que vendan litio a usuarios finales, pero si puede requerir de
dichos distribuidores que se obliguen a respactar tal condicidn, solicitamos
modificar esta condicion para que refleje tal circunstancia ¥ SQM deba exigir
en los contratos con los distribuidores que éstos se obliguen a implementar la
restriccidn.

“3. De las sanciones... ¢} Sélo serdn causales de extincion del presenie
acuerdo las faltas establecidas a contiymacion... La caducidad o revocacion
de la RCA que sustenta estq autorizacion, sin perjuicio de la autorizacion de
ventas para los productos ya exiraidos v producidos™.

En este punto especifico, de la letra ¢} de la condicidn 3, por razones de
certeza juridica, estimamos necesario aclarar que la RCA referida sea

13



considerada Ia RCA actualmente o aquellas RCAs gue la puedan modificar,
complementar o reemplazar.

POR TANTO

PEDIMOS RESPETUOSAMENTE A USTED, tener por interpuesto el recurso de
reposicion administrativa, en contra de la Resolucidn Exenta Asesorfa Juridica N°© 048/2018,
de fecha 13 de marzo de 2018, en la cual se notifica el Acuerde del Consejo Directivo N©
2287/2018, contenido en el mismo documento, acogerie a tramitacidn, y en definitiva,
enmiende el acto administrativo recurrido, eliminando las condiciones 1.19 ¥y 120, ¥
rectificando las condiciones 1.4, 1.5, 1.10, .11 letra e), 1.13, 1.18, ¥ 3 letra c), en los
erminos expuestos, manteniendo a firme el resto de Ja autorizacidn.

PRIMER OTROSI: En subsidio de o anterior, esto es, para el improbable evento que usted
no acoja el recurso de reposicion interpuesto en lo principal de esta presentacién, pedimos
se sirva tener por interpuesto recurso Jerarquico del articulo 53 de Ja LBPA. en contra de la
Resolucion Exenta Asesoria Juridica N* 048/2018, de fecha 13 de marzo de 2018, en la cual
se notifica el Acuerdo del Consejo Directivo N° 2287/2018, contenido en el mismo
documento, ante el superior jerdrquico en el Ministerio de Energia que colresponda, en razén
de los fandamentos de hecho y de derecho expuestos en lo principal de esta presentacion,
los que por motivos de ecenomia procesal solicitamos se tengan por integramente
reproducidos en esta parte, para que dicha awtoridad enmiende con arreglo a derecho la
resolucidn impugnada eliminando ias condiciones 1.19 ¥ L.20 y rectificando las condiciones

L4, 1.5, 1.10, 1.11 letra e), 1.13, 1.18, ¥ 3 letra ¢), en los términos expuestos, manteniendo
a firme el resto de la autorizacion.

SEGUNDO OTROSI: Solicitamos a usted tener por acompafiada la copia de la escritura

pitblica de fecha 26 de octubre de 201 7, otorgada en la notaria de Samiago de dofia Maria

Soledad Santos Mufioz, en la cual consta nuestra personeria para representar a SQM Salar
S.A.
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VISTQS:
a)
b)
¢}

d)
e}

f)
g)

h)

RESOLUCION EXENTA ASESORIA JURIDICA N° 070/2018
Santiago, 26 de abril de 2018

Lo establecido en los articuios 6° y 7° de fa Constitucién Politica de | Repubilica de Chile;
Lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Ley Crgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del £stado;

Lo dispuesto en la Ley N° 19,880, Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;

Lo establecido en fa Ley N* 16.319, que Crea la Comisién Chilena de Energia Nuclear;

Lo dispuesto en los articuios 1%, 2° iiteral c}, 26°, 27°, 28°, 30° literal d) y 34° del decreto ley
1,557, de 1976, del Ministerio de Mineria;

Lo dispuesto en & decreto ley N° 2.886 de 1579;

La Resolucién Exenta N° 1056/2017, que delega facultades al Sr. Director Ejecutivo de la
CCHEN; v

La Resolucién N° 1.600, de la Contraloria General de la Repdblica.

CONSIDERANDO:

1

Que, con fecha 08 de marzo de 2018, esty Comisién, mediante el Acuerdo de Consejo
Directivo N° 2287/2017, autorizé a la empresa 5OM Salar S.A. —en adelante {a empresa o
SQM-, cuota de extraccién de litio desde Salar de Atacama para procesar y vender;
poniendo asf fin al procedimiento administrative iniciado por dicha empresa con fecha 09
de enero de 2018,

Que, dicho Acuerdo de Consejo se encuentra contenida en la Resolucién Exenta de
Asesorfa Juridica de CCHEN N° 048/2018, de fecha 13 de marzo de 2018,

Que, con fecha 29 de marzo de 2018, y estando dentro del plazo legalmente establecido
para ello, la empresa SQM, .en Io principal, ha interpueste recurso de reposicion
solicitando que se sirva a acoger a tramitacion dicho recurso, darie la tramitacion
respectiva, y en definitiva conociendo de eila, ordene eliminar fas candiciones establecidas
en los numerales 1,19. ¥ 1.20. de la Resolucién, y rectificar o modificar las condiciones
14,15, 1,10, 1.11. letra e), 1.13,,1.18,, y 3 letra c) de la Resolucién, en lo que se indica
en cada caso de manera especifica, manteniendo integramente la autorizacién y sus
condiciones en todo aquelio que no se impugna o se pide rectificar.

Que, los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho esgrimidos por la empresa son
los siguientes:

a) Respecto los numerales 1.19. ¥ 1.20,, se establece que se trata de condiciones que
no son posibles de cumplir por SQM y podrfan generar incentivos en terceros para
provocar la extincién de 1a autorizacién concedida en la Resolucidn, ¥ por otra, no
corresponde a las competencias atribuciones otorgadas bajo la Ley N® 15.319, que
crea a las CCHEN.

b) A mayor ahondamiento, se estabiece que fas condiciones citadas son contrarias a
derecho por los siguientes motivos:



RESOLUCION EXENTA ASESORIA JURIDICA N° 070/2018
Santiago, 26 de abril de 2018

Plantean dificultades vara  comprender cudl es la  accibn que
administrativamente se solicita por parte de la empresa, lo que redunda en
que se vuelvan impracticables.

En lo que respecta al numeral 1.20. busca precaver el hecho de que un tercerg
distinto de SQM, directa o indirectamente por si o por medio de personas
relacionadas persiga adquirir el control o una influencia decisiva en la misma,
en los términos expresados Por los articulos 97° y 59° de |a ley N* 18.045, de!
Mercado de Valores, Se trata, en consecuencia de un estdndar imposible de
garantizar por parte de SGM, una condicién suspensiva que escapa
completamente el control de la empresa, la que, por lo demés acarrez Iz grave
sancién de extincién de Ia autorizacién, de acuerdo lo establecido ios
numerzles 2 y 3 de la Resolucidn. En efecto, que "persiga adquirlr el control” o
una “influencia decisiva®, no solo se refiere a acciones de terceros sobre las
que SQM no tiene control, sino que ademds se extiende en fas acciones
infraccionales desde las simples intenciones, tratativas iniciales, o reuniones
exploratorias hasta las actiones ya implicitas en el mercade, lo que es
senciiiamente imposible de prever mucho menos controlar.

Ademds de lo anterior, la autorizacién queda sujeta a la aprobacién del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, otorgada como resultado un
procedimiento no contencioso, tratdéndose de una condicidn que debe ser
objetaba en un doble sentido: {i} el primero, porque et bien juridico protegido
por el decreto ley N° 211 ha sido entregada a una serie de érganos
especializados, y en caso alguno a CCHEN, no pudiendo ésta. arrogarse
competencias en esta materia, ya que infringirfa el principio de juridicidad
constitucional {articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental); vy (ii) segundo,
porque junto con ser contraria a derecho, es desproporcionada, puesto que su
incumplimiento puede acarrear hasta la sancidn de extincién de la
autorizacién. La desproporcionalidad se vincula la falta de racionalidad de Ia
condicién, la que escapa incluso al cumplimiento del estindar de méxima
diligencia posible en Ia hipétesis planteada: lz de informar o presentar los
antecedentes ante la autoridad de libre competencia, cuestién que SQM ni
siquiera puede hacer, puesto que podrfa no saber que un tercero busca
Perseguir adquirir el controt o cudntos terceros lo buscan. Por el contrario, el
estindar exigido es el de aprobacion, que supera toda racionalidad y est4
completamente fuera de control de la empresa. Es esta desproporcionalidad
la que podria llevar a Ia arhitrariedad de la condicién. Existen diversas
hipédtesis bajo las cuales el Tribunal de la tibre Competencia podria no
aprobar, sea por pardmetros propios de ta libre competencia {(con tal
independencia los bienes juridicos que el ordenamiento prevé el
cumplimiento de sus fines a CCHEN), por estimar del caso no referirse al tema,
desestimar la legalidad, necesidad o mérito del procedimiento no contencioso,
€N suma, negra por cualquier razén iz "aprobacién® que la Resolucién exige,
extinguiendo de pleno derecho Ia autorizacidn,

En el caso de la condicién 1.19,, se impone asimismo elementos que se
escapan al debido comportamiento de 5QM, y que, ademé&s la hacen
dificilmente exigible: (1) es el caso de la frase "En ef caso de empresas filiales o
relacionadas o distribuidoras de litio, SQM deberd establecer cléusulas
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contractuales con - dichas empresas con el objeto de que se cumple o
estoblecido en este precepto”. Se establece una obligacién genérica para la
empresa que impacta no sélo en ella, sino que también en empresas
relaclonadas o distribuidoras, sobre lo cual ésta no tiene control. Por su parte,
la referencia a "precepto” es confusa, ya que se podria dar entender la
necesidad de notificar a la Comisién sobre, por ejemplo, la transferencia de
acciones de SOM a personas que pertenezcan a un pais que se encuentre
vetado por Naciones Unidas o la transferencia de acciones de un distribuidor
de la empresa a dichas personas. St ello fuera asi, se trataria de una condicién
que escapa completamente de! control de la empresa y cuya infraccién podria.
acarrear la extincién de la autorizacién; (i) en efecto, esta condicién establece
la sancién especial de "caducidad de lo actual autorizacién”, la cual se trata de
una sancién adicional a las contempladas en los numerales 2 y 3 (suspensidn y
extincién). De acuerdo al articulo 61° letra a) de ia LBPA, los actos
administrativos no podrdn ser revocados por el 6rgano que los hubiere
dictado "o Cuando se trate de actos declarativos o creadores de derechos
adquirides legitimamente”, que es io que sucede en fa especie. Por lo dems,
CCHEN no estd en su ley autorizada para imponer una sancién de esta
magnitud, infringiéndose en consecuencia los principios de legalidad y
tipicidad penal, contenidos en los articulos 19° N° 3, incisos sexto, octave y
noveno, de [a Carta Fundamental. '

Escapan a la potestad de CCHEN, de acuerdo su objeto o funcién ¥ al estatus
de los materiales de interés nuclear que motivan la Resolucién, La ley N°
16.319 nace # la vida del deracho en 1965. La redaccién actual de su articulo
8°, el cual faculta a CCHEN para ejercer su potestad en la autorizacién de actos
juridicos relativos al litio, obedece una modificacién introducida mediante
decreto ley N* 2.886 de 1979, en virtud del cual los elementos que limitarfan
la potestad de la Comisién son, en primer lugar, su objeto o funcidn, v, en
segundo lugar, la distincién entre materiales atémicos y materiales de interés
nuclear.

L. En cuanto al objeto o la funcién del érgano administrative, la
Constitucidn establece como regla habilitante para la actuacién de los
érganos de la administracién del Estado, el respeto por el principio de
competencia, la previa investidura regular y las formas establecidas
por la ley. Asf lo contempla expresamente su articulo 7° el cual sefiala
que "Los drganos del Estado actian vélidamente previa investiduro
regular de sus integrantes, dentro de su competencia de la forma que
prescriba ia ley", La referida regla constitucional es la base def Estado
de derecho, y guia cualquier actuacién de los drganos del Estado, so
pena de que dicha actuacion sea declarada nula,

Luega, en nuestro ordenamiento constitucional rige el principio de
subsidiariedad del Estado, conforme al cual los privados tienen la
libertad para desarroflar actividades econémicas, cumpiiendo con las
normas legales que las regulan (articulo 19° N* 21 CPR). Aquellas
normas regulatorias de la actividad econdémica deben ser
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interpretadas, conforme a dicho principio, de manera que no
perturben u obstaculicen dicha actividad. Asi, la potestad debe ser
Interpretada siempre la luz de la competencia, es decir de acuerdo al
dmbito especifico de actuacién del 6rgano imitativo, la que se
encuentra, por cierte acotada por el legislador. Ese admbito de
actuacidn debe siempre estar dado por el objeto final del drganc
imitativo, ya que &l se encuentra generalmente establecido en la ley
que crea gdicho drgano. Asi ocurre con la CCHEN, donde et articulo 3 de
la Ley N° 16.319 estaklece que "E/ objeto de la comisidn seré atender
los problemas relocionados con lo produccion, adquisicion,
transferencia, transporte y uso pacifico de la energia atémica y de los
materiales fértiles fisionables y radiactivos.”, leyéndose claramente de
la norma transcrita que el objeto, y por ende ef 3mbito de actuacién
de la Comisién, es atender los problemas relacionados con la
produccién, adquisicién, transferencia, transporte y uso pacifico de los
materiales y elementos sefialados en el articulo 2° de la citada ley,
entre eilos, el litio. Lo importante de esta disposicion son los verbos
que utiliza, porque ellos determinan los dmbitos en los que CCHEN
puede intervenir.

Analizado lo anterior se debe realizar cusl es la potestad asignada por
ley a la Comisién, la que se encuentra expresamente establecida en el
articulo 8° de la citada ley, la cual concede la potestad para autorizar
los actos juridicos relativos a los materiales atémicos naturales y el
litio, de forma previa, pudiendo establecer las condiciones en que elia
se concede, Dichas condiciones deben ser establecidas por Ila
Comisién actuando dentro de su competencia. La pregunta entonces
es y las condiciones 1.19. y 1,20, De la Resolucién son compatibles con
las facultades que le son propias. Nuestra respuesta es negativa.

En efecto, respecto la condicién establecida en el numeral 1.20., Dicha
exigencia no se habian con el dmbito de competencia de la Comisidn,
excediéndolo, por cuanto el interés de terceros en la propiedad
accionaria de SQM o de su matriz no puede relacionarse ni siquiera de
manera indirecta con ef mandato del articulo 8° en retacién al articulo
3" de la Ley N*16.319. Ello es atin mds patente tratdndose de materias
relaclonadas con la libre competencia, las cuales han sido
encomendadas a una institucionalidad propia y especifica.

El impacto eventual afectacion a la libre competencia derivado de
cambios en la propiedad accionaria de la empresa o de su matriz, en
nada influyen con la produccion, adquisicién, transferencia transporte
del iitio. Elio no quiere decir que SQM , su matriz o quienes
encuentran interesados en adquirir una cierta participacitn
accionaria, ne deban cumplir con dichas hormas reguladoras, sino que
éstas son de competencia fiscalizacidn de otros 6rganos del Estado, de
manera que CCHEN no puede contemplar exigencias en esta materia
para otorgar su autorizacion. Lo anterior es de suma relevancia pues,
de acuerdo al articulo 5° de |a Ley N* 18.575, los drganos del Estado
"deberdn cumplir su cometido coordinadamente y propender a la
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unidad de accidn, evitando la duplicacién o interferencia de acciones”.
De esta manera, CCHEN no puede actuar en el dmbito de actuacién o
competencia de otros 6rganos del Estado.

Respecto a la condicidn establecida en el numeral 1.19. de la
Resolucién, el razonamiento semejante debe ser rechazado por dos
razones. Primero, porque no existe interpretacién posibie de las
competencias de la Comisién en el contexto del cumplimiento de sus
funciones, bajo las cuales ésta pueda imponer a la empresa un deber
de notificacion para "su revisién y resolucién" acerca de la
transferencia parcial o total de acciones a cualquier persona natural o
juridica, sea que pertenezcan o un pafs que se encuentra vetado por
resolucién de las Naciones Unidas. Segundo, porgue se trata de una
condicién desproporcionada que escapa completamente control de la
empresa. La condicidn asi redactada, hace que en la prictica para
SQM sea inviable vender sus productos mediante distribuidores, lo
cual afecta no sélo su negocio, sino también su derecho a decidir
cémo guiere desarrollario,

En cuanto 3l estatus de los materiales de interés nuclear "el litio" yia
intensidad de las condiciones a fijar, el decreto ley N* 1.557 de 1976,
modificatorio de la Ley N 16,319, incorporé una distincién relevante
en dicha norma. Por un lado, establecié los materiales atémicos o
nucleares naturales y, por el otro lado, los materiales de mterés
nuclear, Entre estos dltimos se encuentra el litio.

El articulo 3° de la Ley N*16.319 fija la competencia de la Comisién en
el cumplimiento de su objeto, precisando su deber de: “d) Jomentar,
realizar o investigar, segun corresponda y con arregio a la legislacidr
vigente, la exploracidn, ia explotacidn y el beneficio de materiales
atomicos naturales, el comercio de dichos moteriales que extraldos y
de sus concentrados, derivodos y compuestos, el acopio de materiales
de interés nuclear, y la produccién y utilizacién, con fines pacificos, de
la energla nuclear en todas sus formas, toles como su aplicacion a
fines médicos, industriales o agricolas y lo generacion de energla
eléctrica y térmica”, Se trata entonces de una distincién relevante
puestc gue otorga un estatus distinto a los materiales de interds
nuclear que aquet que establece respecto de los materiales atémicos
naturales. Este estatus distinto, limita ciertamente a ia CCHEN en e!
ejercicio de sus competencias autorizatorias: deben hacerlo con una
menor Intensidad regulatoria vis o vis el estatus més estricto que el
legislador otorga los materiales atémicos o nucleares naturales. En
efecto, cuando el decreto ley N® 2.286 de 1979 incluye litio en el
articulo 8" de la Ley N* 16,319 lo hace bajo este contexto, sin que el
decreto ley referide modifique ia distincién entre ambos tipos de
materiales.

- CCHEN no puede invadir competencias de otros 6rganos piblicos, evitando
duplicidades y descoardinacién en los términos de la Ley N* 18.575. Junto con
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el deber de someter su accién a los articulos 6° y 7°, que delimita con claridad
su apego principio de supremacia constitucional y de competencia en su
actuacion, fa Ley N® 18.575 establece una serie de limitaciones bajo las cuales
se enmarca el actuar administrativo. E} articulo 2° del referido cuerpo legal
reitera los lineamientos constitucionales antes descritos.

Pero junto con eilo, una serie de preceptos buscan evitar el desborde de ios
distintos drganos estatales que intervienen en un determinado asunto,
evitando duplicidades y que se lesione el principio de coordinacién
administrativa (articulo 5°, inciso segundo, Ley N* 18.575). Por lo demads, en
esta materla, la Contraloria General de la Republica, resolviendo una
reconsideracién de CCHEN, ha remarcado la obligacién de ésta y otros drgancs
administrativos a observar dicho principio de coordinacién.

Asimismo, los drganos piblicos debe mantenerse con estricto apego a su
campo de competencia y propendiendo a ia coordinaclén, y la eficiencia ¥
eficacia de sus actuaciones {articulo 3°, inciso segundo, Ley N° 18,575).

En este contexto, las actuaciones de la Comisidn, deben apegarse
estrictamente en el ejercicic de sus potestades autorizatorias, al marco que
rige su oposicién y bajo los limites que se han sefialado. Elfo implica a su vez,
no invadir la competencia de otros érganos estatales, por ejemplo, CORFO en
materia de negociacién contractual, los del Tribunal de la Libre Competencia o
de la Fiscalfa Nacional Econdmica, en materias de libre competencia con los de
la Comisién para el Mercado Financiero, en materia de- adquisicion de control
u ebtencién de influencia decisiva en una sociedad.

¢} Respecto los numerales 1.4., 1.5, 1.10,, 1.11. letra e}, 1.13,, 1.18.y 3 letrac) de la

Resolucidn, se establece lo siguiente:

"1.4. Antes def 31 diciembre del afic 2018, SQM deberd presentar a CCHEN
estudios consistentes y complementarios con los estudios de reservas de las
pertenencias mineras OMA que realizaré el Comité de Mineria no Metdlica y/o
CORFO”. ,

A este respecto, conviene tener presente que la empresa ya entregd a la
Comisién el informe “Evaluacion de Recursos det Litio y Potasio en el Salar de
Atacama" el dfa 30 enero del 2017, de acuerdo a todos los requerimientos de
CCHEN. Ademds, hajo la Resolucién, SQM ‘tiene la obligacién de realizar
actuafizaciones de dicho informe cada cinco afios. Por otra parte, aun cuando
se considera que SQM debe presentar nuevamente el informe, ello supondria
varios problemas précticos como por ejemplo, el que la empresa debe
presentar estudios consistentes con un estudio que todavia no conoce y que
por lo mismo, el plazo para presentar dicho informe, podrfa no ser suficiente
0 adecuado, si el estudio que realizar4 el Comité de minerfa no metlica fue
representado pocos meses antes de la fecha que ha dispuesto CCHEN,

"1.5. SQM se obliga o wasequrar reservas estratdgicas, econdmicamente
extraibie es, para el Estado de Chife de al menos 215.000 toneladas de LME
para finales del perfodo de autorizacién, refrendadus por la RCA vigente®.
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En este dmbito, por razones de certeza juridica, se sugiere precisar que las
reservas que la empresa se debe obligar asegurar que estan en el drea que le
estd permitido explotar conforme a la RCA vigente, o aquellas RCAs que la
pueda modificar, complementar o reemplazar,

"1.10. La caracterizacicn quimica de lo salmuera es, parg los efectos de
control de litio neto extraldo y céiculo de la eficiencia, serd realizada sobre las
bases de tres muestras, cuyo procedimiento de toma de muestra y muestreo
seré efectuado por uno persona independiente de 5Qm y CCHEN, una de ellgs
serd anclizada en los laboratorios de la Comision, la otra en los laboratorios
de SQM. De existir una discrepancia superior al 10% seré analizada por un
laboratorio independiente acordado breviamente por lgs partes”.

Dado que Ia condicién transcrita no deja en claro fa pericdicidad requerida
para la realizacidn de tales muestras, la empresa propone [a sigulente
redaccidn: 1.10. CCHEN tendr4 Ia facultad de realizar muestreos de salimuera
extraida, cuando estime conveniente, con el objeto de wverificar 2
caracterizacion quimica de las obras, Este control sers realizado sobre |z base
de muestras por cada punto de control ambiental, cuyo procedimiento de
toma de muestras ser efectuado de acuerdo a los estdndares de la industria,
Por una persona independiente de SQM y CCHEN, debiendo una de dichas
Muestras a realizarse en los laboratorios de CCHEN y otra en los laboratorios
de SQM. De existir discrepancias en la caracterizacién quimica superior al
10%, ia tercera muestra sersd realizada por un laboratoric independiente
acordado previamente por las partes. '

“1.11. Lo empresa deberd entregoar, a mds tardar af 31 diciembre de 2023 val
31 diciembre de 2028 respectivomente, y a través de terceros independientes,
volidados por la Comisién, un estudio completo de las pertenencias en el Salar
de Atacama, firmada por un QP, el cual deberé contener, af menos, fo
siguiente :...e) del con la informacién de las concentraciones de litio y potasio
de los pozos y de lus exploraciones ya efectuados, confeccionar curve de
Isoleyes y de distribucion espacial de lys concentraciones de Litio o los que Ia
CCHEN soficite y colcular la concentracidn media ponderadas de esos
elementos en las pertenencias y...". '

La informacién entregada por SQM debe limitarse al litio como se desprende
correctamente de la primera frase de la letra e). SGM no tendria
inconvenientes en entregar ademds informacidn relativa al potasio. Por ei
contrario, las frases "o los que la CCHEN soficite” Y "de esos elementos”,
podria malinterpretarse, en el sentido de que se consideren en el andlisis, .
minerales adicionzles at litio o al potasio, gue no estén siendo medidos por
SQM, de los que no se disponga o sea factible su medicidn, lo que estimamos
debe ser descartado porque ello abarcaria materias que no son parte de la
competencia de la Comisién,

"1.13. Lg de engjenacién a cualquier titulo de saimuera litio, cualquiera sea su
concentracidn, requiriendo autorizacion excepcional de! Consejo Directivo de
CCHEN, por lo que serd requisito previomente una solicitud formol a CCHEN™,
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Considerando que, en los contratos, en el espiritu de promover las iniciativas
de KD en torno al proceso extractivo del litio por parte de SQM, abriendo Ia
posibilldad de introducir mejoras tecnoldgicas, medioambientales y de
eficiencia al mismo tiempo, se considerd la posibilidad de que 50 toneladas de
salmuera del litio pudieran ser enviadas por SQM en cada afio como muestra
para fines técnicos. En tonsecuencia, se solicita se considera autorizar el envio
de dichas muestras, sin {a necesidad de permiso especial distinto del
Procedimiento para las Solicitudes de Venta de Litio ¥ su Control que se
encuentra vigente, todo elo, en concordancia adem4s con la cldusula 22 de la
Modiflcacién y el Fijacion de Texto Refundido ¥ el Actualizado det Contrato
para Proyecto en €l que Salar de Atacama.

vi. "1.18. La empresu.se compromete @ no exportar litio producido en Chile, en

ninguna de sus formas quimicas, o Estados que, en virtud de alguna medida
adoptada, o través del Consejo de Seguridad de los Naciones Unidas, estén
privados de recibir bajo cualquier forma de transferencia, materigles de uso
duai como es el litio. Esta misma restriccicn rige para las empresas filigles o
relacionadus y distribuidoras que vendon litio g usuarios finales.”
Dado que SQM no estd en condiciones de garantizar el cumplimiento de jos
distribuidores que vendan litio a usuarios finales, pero sf puede requerir de
dichos distribuidores que se obliguen a respetar tal condicién, se solicita
modificar esta condicién para que refleje tal circunstancia ¥ SQM deba exigir
en los contratos con los distribuidores que estos se obliguen a implementar la
restriccién.

vii. "3. De las sanciones... ¢) S6lo serén causales de extincidn del presente acuerdo
las faltas establecidas a continuacion... Lo caducidad o revocacisn de la RCA

que sustenta esta gutorizacion, sin perjuicio de la autorizacidn de ventas parg

fos productos que extraidos y producidos™

Por razones de certeza jurfdica, se estima necesario aclarar que la RCA
referida sea considerada la RCA actualmente vigente o aguellas RCAs que la
puedan modificar, complementar o reemplazar.

5. Que, en relacién a lo establecido por la empresa en el presente recurso, en particular en lo

que dice relacién a clausulas 1.19. y 1.20,, al tenor de lo expresado en ef articulo 8° de la
tey N°16.319, se ha de establecer que esta CCHEN posee pleno control respecto de los
actos jurfdicos que se celebren teniendo como objeto a los materiales atémicos naturales
y al litio extraido, asf como sus concentrados, derivados y compuestos.
Como es posible apreciar de 2 redaccién de dicho articulo, ésta manifiestamente amplia
con ¢l objeto de regular cualquier tipo de acto juridico que tenga relacién con el litio v los
materiales atémicos naturales, ya sea como un simple material extralido de Ia tierra, o bien
€n sus etapas posteriores de procesado. Asi, es posible apreciar ef claro interés del
legislador por cubrir Ia totalidad de [a produccion, uso y destino del litio v los materiales
atdémicos naturales, no basténdole con regular fa extraccidn del mineral o el titulo
necesario para su explotacion,
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En esa medida, estamos frente a una réguiacién sustancizlmente diferente a la de los
minerales denunciables y concesibles en la medida en gue no se agota en su extraccion,
sina que extiende el control del Estado por medio de la CCHEN. Tanto es asl, gue incluso
no basta con la autorizacién de un acto jurldico celebrado respecto de estos minerales
sino que ademds extiende las facultades de control de la CCHEN a la determinacién de las
condiclones en las cuales ha de desarrollarse el acto autorizado. En otras palabras, la
CCHEN posee facultades para controlar el qué hacer respecto del litio extrafdo v los
materiales atémicos naturales, pero también el cémo hacer a su respecto

Dicha norma es la piedra angular del control encargado a la CCHEN respectc de la
explotacién, produccién, uso y destino de los materiales atdmicos naturales y el litio
extraido. De tal forma, la explotacién y produccién de productos derivados de estos
materiales necesariamente habrd de desarrollarse o bien por la CCHEN {en el caso del litio
reservado para el Estado) o bien en la forma que determine la Comisidn mediando
siempre su autorizacion, en el caso del litio explotado por particulares por pertenecer a
propiedad minera mensurada o manifestada antes del decreto ley N* 2.886. _

La extensidn del control est4 claramente determinada por el concepto de “acta jurfdico”,
siendo posible definirlo como una manifestacién de voluntad hecha con el dnimo de crear,
modificar o extinguir obligaciones y que produce los efectos queridos por su autor olas
partes. En este sentido, tedos los actos de comercio en la medida que crean o extmguen 0
modifican obligaciones son actos juridicos, relevantes al derecho.

La norrnativa en comento refleja la cancrecién de los anhelos del legistador por una
regulacién integral del uso y destino de estos elementos, que permita resguardar el
desarrollo de la tecnologia nuclear en armonfa con la salud y seguridad publica, ei uso
pacifico de los mismos.

Que, en cuanto a las cldusulas respecto los cuales se solicita su efiminacién, se ha de
sefialar lo siguiente:

- En lo que respecta a la cldusula 1.19., se trata de una condicién impuesta
dentro de las facultades de la CCHEN, buscando resguardar la seguridad
piblica y el interés nacional. Sin perjuicio de ello, a la luz de lo expuesto por -
SQM, es posible ver que la redaccién de la cldusula en comento puede
tornarse imposible de cumplir, no siendo ese el-objeto, sino velar por el uso.
pacifico del litio.

- .En cuanto a la ddusula 1.20., nuevamente se trata de una condicién que a
criterio de esta CCHEN busca que el litio, respecto del cual se le ha
encomendado su debido resguardo, sea un elemento que propenda al
desarrollo del pais, No obstante ello, es posible establecer que la amplitud de
las facultades de la Comisién al momento de establecer los limites y
condiciones a aquellos que solicitan autcrizacién para comercializar litic,
pueden resultar también parte de la competencia de otros organismos de la
administracidn del Estado, debiendo conjugarse el comentado deber de
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resguardo sobre este material con el actuar coordinado entre los diversos
organismos.

7. Que, en cuanto a las cldusulas respecto los cuales se solicita su rectificacién o
modificacién, se ha de seftalar-que la empresa, en virtud por lo expresado en el articulo
59° de la Ley N° 19.880, se encuentra facultada para ello y esta CCHEN, a su vez, en caso
de estimarlo procedente, puede decretar lg modificacion del correspondiente acto
administrativo, al estimar plausibles los argumentos esgrimidos por la recurrente,

RESUELVO:

I EN LO PRINCIPAL Téngase por interpuesto recurso de reposicién y establézcase lo
siguiente: .

a)

b}

d}

Reemplace el numeral 1.4, del Acuerdo de Consejo Directivo CCHEN N°
2287/2018, por el que sigue a continuacién: “La solicitante deberd presentar cads
5 afios, una actualizacién del informe de “Evaluacién de Recursos de Litio y Potasio
en el Salar de Atacama®, Para efectos del presente numeral, el plazo comenzars a
correr a partir de la fecha de la Resclucién Exenta que contenga el presente
Acuerdo”.

Reemplace el numeral 1.5. del Acuerdo de Conseje Directivo CCHEN N°
2287/2018, por el que sigue.a continuacién: “SQM se obliga a asegurar, respecto
del drea que le ha permitido explotar el contrato suscrito con CORFQ y la RCA
vigente o aquelias Gue Ia madifiquen, complementen o reemplacen, reservas
estratégicas, econdmicamente extraibles, para e! Estado de Chile de al menos
215.000 toneladas de LME, para finales del periodo de autorizacién”,

Reemplace el numeral 1.10. del Acuerdo de Consejo Directivo CCHEN N°
228772018, por el que sigue a continuacién: “CCHEN tendr4 la facuitad de realizar
muestreos de salmuera extraida, cuandc estime conveniente, con el objeto de
verificar la caracterizacién quimica de las salmueras, para los efectos de control
del litic neto extraldo y cilculo de la eficiencia. Dichos muestreos serdn realizados
sobre la base de tres muestras, cuyo procedimiento de toma de muestra y
muestreo serd efectuado por una persona independiente de SQM y CCHEN, donde
una de ellas sera analizada en ios laboratorios de la Comisién v la otra en los
laboratorios de SQM. De existir una discrepancia superior al 10% en las
caracterizaciones quimicas de la muestra, ésta sers analizada -por un laboratorio
independiente acordado previamente entre las partes.”

Reemplace el numeral 1.11. letra ) del Acuerdo de Consejo Directivo CCHEN N°
2287/2018, por el que sigue a continuacién: “Con la informacién de las
concentraciones de litio de ios pozos y de las exploraciones ya efectuadas,
confeccionar curvas de isoleyes y de distribucion espacial de las concentraciones
de litio que la CCHEN solicite y calcular la concentracién media ponderada de
dicho elemento en las pertenencias, ¥y’

Reemplace el numeral 1.13. del Acuerdo de Consejo Directivo CCMEN N*
2287/2018, por el que slgue a continuacién: “La venta o enajenacién a cualquier
titulo de salmueras de litio, cualquiera sea su concentracién, requiere de una
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autorizacion excepcional del Consejo Directivo de CCHEN, por lo que sers requisito
elevar previamente una solicitud formal a CCHEN, Se exceptia de ip anterior, las
muestras enviadas con fines de cardcter técnico, las cuales no podrén superar las
50 toneladas en cada aiio calendario.” '

f} Reemplace el numeral 1.18. del Acuerdo de Consejo Directivo CCHEN N°
2287/2018, por el que sigue a continuacién: la empresa se compromete a no
exportar litic producide en Chile, en ninguna de sus formas quimicas, a Estados
que, en virtud de alguna medida adoptada, a través del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, estén privados de recibir bajo cualquier forma de
transferencia, materiales de uso duai como es el litio. Esta misma restriccién rige
para las empresas filiales o relacionadas que vendan litlo a usuarios finales. En el
Caso de empresas distribuidoras, SQM debers exigir el cumplimiento de Ia
condicién antedicha.”

g} Reemplace el numeral 1.19, del Acuerdo de Consejo Directivo CCHEN N°
2287/2018, por el que. sigue a continuacién: “La presente autorizacidn se otorga
sin perjuicio de todas y cada una de fas otras autorizaciones que, conforme a Ia
{egislacidn vigente, deban obtenerse para la explotacién de sales de litio, sus
derivados o compuestos.”

h} Reemplace el numeral 1.20, del Acuerdo de Consejo Directivo CCHEN N°
2287/2018, por ei que sigue a continuacion: “En caso de que SQM tome
conocimiento formal, mediante solicitud de traspaso de acciones de un cambio de
propiedad accionaria relevante, de que cuaiquier persona de manera directa fuese
a adquirir influencia decisiva en la empresa en los términos previstos en los
articulos 97° y 99°, respectivamente, de la Ley N* 18.045, de Mercado de Valores,
deberd informarlo en un término no superior a 10 dfas hébiles al Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, para que éste ejerza las facultades legales que le
competen en la materia”.

i) Reemplace el numeral 3, De las Sanciones, literal c), el punto “La caducidad o
revocacién de la RCA que sustenta esta autorizacidn, sin perjuicio de la
autorizacién de ventas para los productos ya extraidos y producidos.”, por el fque
sigue a continuacion: “La caducidad o revocacién de la RCA, ¢ aquetla que la
modifique, complemente o reemplace relativa a las pertenencias mineras
sustentan esta autorizacién, sin perjuicio de la autorizacién de ventas para los
productos ya extraidos y producidos.”

En razén de lo anterior, procédase a modificar el Acuerdo de Consejo N*2287/2018 en los
términos ya sefialados y ta Resolucién Exenta de Asesoria Juridica que lo contiene.

AL PRIMERO OTROSI. NO HA LUGAR a recurso jerérquico Interpuesto en virtud del
articulo 53* de la Ley N*19.880, eflo, toda vez que de acuerdo al principio de
impugnabilidad contemplado en el articulo 10 de la ley N* 18.575, Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado, los actos administrativos serdn
impugnables mediante los recursos que establezca la ley, y que siempre se podrd
interponer e} de reposicién ante el mismo organo del que hubiere emanada el acto
respectivo y, cuando proceda, el recurso Jerdrquico. A este respecto, el articulo 59 inciso
cuarto de ia Ley N” 19.880, establece que: “No procederé recurso jerdrquico contra los
actos del Presidente de la Repiblica, de los Ministros de Estado, de los alealdes y ios jefes



IR

RESOLUCION EXENTA ASESORIA IURIDICA N° 070/2018
Santiago, 26 de abril de 2018

superiores de los servicios publicos descentralizados. En estos cosos, el recurso de
reposicidn agotord lo vig administrativa.”

Por tanto, la procedencia def mencionado recurso —y tal como lo ha seflalado a
Contraloria General de Ia Repdblica en los dictdmenes N°s. 30.095, de 1992: 35.342, de
1994, v 19.668, de 1999- se encuentra sujeta a la condicidn de que el érgana emisor del
acto cuente con un superior jerarquico.

A raiz de lo sefialado, se ha de precisar entonces que el recurso jerdrquico no procede,
entre otres, en contra de los actos de los jefes superiores de los servicios publices
descentralizados, Y que en estos casos, l recurso de reposicidn agota la via administrativa,
fo cual corresponde al caso de esta CCHEN, la cual, en virtud de |3 Ley N° 16.319, es un
6rgano descentralizade Y auténomo.

AL SEGUNDO OTROSI. Como se pide, téngase por acompafiado.

Andtese, notifiquese v archivese para la posterior revisidn por la Contraloria General de I3
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